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Artikel

Toepassing van het WHOA-akkoord bij een 
betaaldvoetbalorganisatie

Rutger Duursma, Jeroen Reiziger en Christian Glas*

1. Inleiding1

Met de invoering van de Wet homologatie onderhands 
akkoord (‘WHOA’) op 1  januari  2021 heeft Nederland 
een herstructureringsinstrument erbij. De WHOA geeft 
een onderneming (’schuldenaar’) met financiële proble-
men de mogelijkheid om een dwangakkoord aan te bie-
den aan haar schuldeisers en aandeelhouder(s), om zo 
de schuldenlast (gedeeltelijk) te saneren, waardoor de 
(in de kern gezonde) onderneming weer een toekomst 
heeft. De meerwaarde van de WHOA is erin gelegen dat 
de rechter ook tegenstemmende schuldeisers en/of aan-
deelhouders aan het akkoord kan binden. Vandaar de 
aanduiding ‘dwangakkoord’.
Sinds de invoering van de WHOA hebben meerdere be-
taaldvoetbalorganisaties (‘BVO(’s)’) daarvan gebruikge-
maakt. Zo werden de WHOA-trajecten van ADO Den 
Haag, VVV-Venlo en MVV met een door de rechter goed-
gekeurd (gehomologeerd) akkoord afgerond. Het 
WHOA-traject dat door Vitesse werd gestart, is voortij-
dig geëindigd omdat Vitesse (aanvankelijk) een nieuwe 
investeerder/aandeelhouder had gevonden.
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Voor BVO’s geldt dat zij als lid van de sectie betaald 
voetbal van de Koninklijke Nederlandse Voetbalbond 
(‘KNVB’) onderworpen zijn aan het licentiesysteem van 
KNVB. Met name de in het licentiesysteem opgenomen 
financiële en juridische eisen kunnen tot problemen lei-
den bij een BVO die in financiële problemen verkeert. 
Het niet voldoen aan de licentie-eisen kan vervolgens 
leiden tot geldelijke boetes, puntenaftrek en, in het erg-
ste geval, intrekking van de licentie. De voorschriften 
van het licentiesysteem hebben direct effect op de (on)-
mogelijkheden voor BVO’s die door middel van een 
WHOA-traject proberen te herstructureren.
Deze bijdrage beoogt de lezer een globaal overzicht te 
geven van de belangrijkste aspecten die (kunnen) spelen 
bij een WHOA-traject van een BVO. Daartoe wordt eerst 
een aantal aspecten van de WHOA uitgelicht (par. 2), om 
vervolgens de relevante regels van het licentiesysteem 
te behandelen (par. 3).2 Daarna zal worden stilgestaan 
bij de onderwerpen waar de WHOA-regels en het licen-
tiesysteem in elkaar grijpen en (soms) schuren (par. 4). 
In paragraaf 5 wordt de bijdrage afgerond.

2. De belangrijkste aspecten 
van de WHOA

Het vertrekpunt van een WHOA-traject is dat de schul-
denaar in een toestand verkeert waarin het redelijker-
wijs aannemelijk is dat hij niet kan voortgaan met het 
betalen van zijn schulden (‘WHOA-toestand’). De be-
oordeling van de WHOA-toestand komt niet alleen te-

2 Deze bijdrage beoogt een globaal beeld te geven van de WHOA en het li-
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rug bij het antwoord op de vraag of het aangeboden ak-
koord voor homologatie in aanmerking komt, maar ook 
al eerder wanneer de rechtbank wordt verzocht om een 
herstructureringsdeskundige (‘HSD’) aan te wijzen. De 
HSD kan, zeker wanneer sprake is van een complexer 
WHOA-traject (zoals dat van een BVO), van grote meer-
waarde zijn. Deze twee onderwerpen zullen hierna eerst 
nader worden belicht. Nadat in paragraaf  2.1 de 
WHOA-toestand is besproken en in paragraaf  2.2 de 
HSD, wordt in paragraaf 2.3 kort de mogelijkheid van de 
afkoelingsperiode behandeld. In paragraaf 2.4 wordt de 
wijze waarop het akkoord tot stand komt behandeld.

2.1 De WHOA-toestand
Een WHOA-traject staat open voor (rechts)personen die 
een onderneming drijven.3 Om een WHOA-akkoord te 
kunnen aanbieden, dient als vermeld sprake te zijn van 
een WHOA-toestand.4 Uit de memorie van toelichting 
volgt dat van een WHOA-toestand kan worden gespro-
ken, wanneer de schuldenaar nog aan zijn lopende ver-
plichtingen kan voldoen maar tegelijkertijd voorziet dat 
er geen realistisch perspectief bestaat om een toekom-
stige insolventie af te wenden als zijn schulden niet 
worden geherstructureerd.5 De memorie van toelichting 
beschrijft als voorbeeld de situatie dat een schuldenaar 
voorziet dat hij een lening die over bijvoorbeeld een half 
jaar of een jaar opeisbaar wordt, niet kan terugbetalen 
en bij het opeisbaar worden van die lening insolvent 
raakt.6

Om te kunnen beoordelen of sprake is van een 
WHOA-toestand, is in de eerste plaats van belang om 
vast te stellen of de schuldenaar aan de lopende ver-
plichtingen kan blijven voldoen.7 Daarbij moet gedacht 
worden aan de doorbetaling van operationele kosten, 
zoals de (stadion)huur en loonkosten,8 maar ook de kos-
ten die verband houden met het WHOA-traject zelf (zo-
als de betaling van een (eventueel) door de rechtbank 
aangewezen HSD (waarover hierna meer)).9

Doorgaans zullen de lopende verplichtingen voldaan 
(moeten) worden uit de lopende exploitatie. Het is even-
wel ook toegestaan om externe financiering aan te trek-
ken voor het voldoen van de lopende verplichtingen,10 
mits vervolgens wel rekening wordt gehouden met de in 
dat verband ontstane (lopende) renteverplichtingen.11

De rechter zal aan de hand van concrete gegevens willen 
beoordelen of de schuldenaar de lopende verplichtingen 

3 Art. 369 lid 1 Fw.

4 Art. 370 lid 1 Fw.

5 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 33.

6 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 34.

7 Opvallend genoeg wordt noch in de wet, noch in de toelichting daarop uit-

gelegd wat onder de lopende verplichtingen moet worden verstaan.

8 K.H. van Boekel & M.S. Breeman, Kroniek WHOA: 2,5 jaar WHOA-uit-

spraken, TvI 2023/36, p. 309, waarin tevens wordt verwezen naar Rb. Den 

Haag 1 april 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:3228, r.o. 3.6, Rb. Midden-Ne-

derland 14  mei  2021, ECLI:NL:RBMNE:2021:2294, r.o. 3.7 en Rb. Den 

Haag 7 februari 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:1272, r.o. 7.13.

9 Vgl. Rb. Oost-Brabant 10 juli 2023, ECLI:NL:RBOBR:2023:6056.

10 K.H. van Boekel & M.S. Breeman, Kroniek WHOA: 2,5 jaar WHOA-uit-

spraken, TvI 2023/36, p. 310.

11 K.H. van Boekel & M.S. Breeman, ‘Kroniek WHOA: 2023-2024, TvI 2024/37, 

p. 318.

kan voldoen. Te denken valt aan een duidelijke liquidi-
teitsprognose op maand- of zelfs weekbasis waaruit 
blijkt met welke lopende verplichtingen rekening is ge-
houden en hoe deze worden voldaan. Andere relevante 
informatiebronnen in dat kader zijn bijvoorbeeld de 
(vastgestelde) jaarrekeningen over de afgelopen boekja-
ren, een proef- en saldibalans waaruit de tussentijdse 
cijfers blijken en een crediteurenoverzicht waaruit blijkt 
welke schuldeisers wanneer voldaan zullen moeten 
worden.12 Om deze cijfers op de juiste wijze, goed en in-
zichtelijk voor het voetlicht te brengen, zal nauw sa-
mengewerkt moeten worden tussen de financiële afde-
ling van de schuldenaar en de (financieel) adviseurs van 
de schuldenaar.
Als de schuldenaar gedurende het WHOA-traject niet 
aan de lopende verplichtingen kan voldoen (of daar aan 
de rechtbank onvoldoende inzicht in heeft gegeven), 
staat de WHOA in beginsel niet open voor de schulde-
naar. De gedachte van deze verplichting is namelijk dat 
de omvang van de schuldenlast niet mag toenemen ge-
durende het WHOA-traject, omdat dit niet in het belang 
van de gezamenlijke schuldeisers is.13 Kortom: de be-
staande schuldenlast wordt bij de WHOA bevroren en de 
nieuwe verplichtingen moeten worden nagekomen. Een 
bijzonder geval deed zich in dit verband voor bij het 
WHOA-traject van Vitesse. Vitesse had geen sluitende 
begroting en was niet in staat om haar lopende verplich-
tingen gedurende de komende maanden te voldoen.14 
Desalniettemin gaf de rechtbank Vitesse het voordeel 
van de twijfel, waarbij meespeelde dat het voor een BVO 
niet ongebruikelijk is om een negatieve exploitatie te 
hebben.15 Wel werd de aangewezen HSD opgedragen om 
op zeer korte termijn beter inzicht in de financiële posi-
tie van Vitesse te krijgen.16

Behalve dat de schuldenaar aan de lopende verplichtin-
gen moet voldoen, zal de schuldenaar in de tweede 
plaats moeten aantonen dat geen realistisch perspectief 
bestaat om een faillissement te voorkomen als de schul-
denlast niet wordt geherstructureerd. Dit onderdeel van 
de WHOA-toestand is in de praktijk minder belangrijk. 
Een faillissement kan namelijk relatief eenvoudig wor-
den uitgesproken door een crediteur of de aandeelhou-
der(s) van een schuldenaar, indien er geen vooruitzicht 
meer is op een geslaagde WHOA. Dit aspect is in de 
praktijk daarom vrijwel nooit een obstakel.

2.2 De herstructureringsdeskundige
Voor een HSD is, als die is aangewezen, een belangrijke 
rol weggelegd in het WHOA-traject. Een HSD dient te 
beschikken over financiële kennis, kennis op het terrein 
van het insolventierecht en ervaring met het herstruc-

12 Wanneer tijdens de WHOA een afkoelingsperiode wordt afgekondigd 

dient ook te worden vastgesteld of de schuldenaar aan zijn lopende ver-

plichtingen kan voldoen. In dat kader is in het Landelijk procesreglement 

WHOA zaken rechtbanken specifiek aangegeven welke informatie moet 

worden overgelegd. Hierop wordt verderop in dit artikel nader ingegaan.

13 S.W. van den Berg, Artikel 370 lid 1 Fw: wat zijn ‘lopende verplichtingen’ 

tijdens de WHOA procedure?, TvI 2022/22.

14 Rb. Gelderland 25 april 2024, ECLI:NL:2024:2465, r.o. 4.12.

15 Rb. Gelderland 25 april 2024, ECLI:NL:2024:2465, r.o. 4.14.

16 Rb. Gelderland 25 april 2024, ECLI:NL:2024:2465, r.o. 4.26.

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=369
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tureren van schulden.17 Hij of zij kan bijdragen aan het 
voorkomen van de schijn van belangenverstrengeling 
bij de schuldenaar en aan het vergroten van het vertrou-
wen van de schuldeisers in het proces, hetgeen de sla-
gingskans kan vergroten.18 Daarom moet de HSD zijn 
taak doeltreffend, onpartijdig en onafhankelijk uitvoe-
ren. Een HSD kan door de rechtbank worden aangewe-
zen, op verzoek van iedere schuldeiser, aandeelhouder 
en een ondernemingsraad of personeelsvereniging, of 
de schuldenaar zelf.19

Het verzoek om een HSD aan te wijzen wordt toegewe-
zen als sprake is van een WHOA-toestand, tenzij het be-
lang van de gezamenlijke schuldeisers zich tegen die 
aanwijzing verzet.20 Ook hier is de WHOA-toestand dus 
weer van belang. De wet schrijft echter ook voor, dat er 
in ieder geval een HSD wordt aangewezen als de schulde-
naar daar zelf om verzoekt.21 Er wordt in dat geval na-
melijk van uitgegaan dat de belangen van de schuldei-
sers in ieder geval zijn gediend met de aanwijzing van de 
HSD.22 Maar ook dan dient uiteraard sprake te zijn van 
een WHOA-toestand, omdat de schuldenaar anders 
überhaupt niet in aanmerking komt voor het WHOA-tra-
ject.
In het Landelijk procesreglement WHOA-zaken recht-
banken (‘het Procesreglement’) is opgenomen dat bij 
een verzoek tot aanwijzing van een HSD, ten minste 
twee en maximaal drie personen moeten worden voor-
gedragen. De betreffende personen dienen daarbij een 
offerte van de begrote kosten te overleggen. Hoewel het 
Procesreglement dat niet eist, wordt doorgaans tevens 
een beknopt plan van aanpak overgelegd waarbij ook 
een eerste analyse wordt gemaakt van de financiële po-
sitie en de onderwerpen die in de eerste dagen/weken 
van het WHOA-traject van belang zijn.23 Het salaris van 
de HSD wordt vastgesteld door de rechtbank en wordt 
(in beginsel) door de BVO gedragen.24

2.3 Afkoelingsperiode
Het WHOA-akkoord is in de regel gericht op kwijtschel-
ding van een deel van de schuldenlast. Schuldeisers die 
zich hierin niet kunnen vinden, zouden gedurende het 
WHOA-traject verhaalsacties kunnen ondernemen om 
hun eigen positie te beschermen. Individuele ver-
haalsacties kunnen de onderhandelingen over en de tot-
standkoming van een WHOA-akkoord bemoeilijken. Om 
dit tegen te gaan, voorziet de WHOA in de mogelijkheid 
om aan de rechtbank te verzoeken een afkoelingsperio-
de af te kondigen.25

Tijdens de afkoelingsperiode kunnen schuldeisers geen 
verhaal nemen op de goederen van de schuldenaar en 
ook geen goederen opeisen die zich in de macht van de 

17 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 42.

18 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 41.

19 Art. 371 lid 1 Fw.

20 Art. 371 lid 3 Fw.

21 Art. 371 lid 3 Fw.

22 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 41.

23 Vgl. Rb. Rotterdam 10 november 2021, ECLI:NL:RBROT:2021:13751.

24 Art. 371 lid 10 Fw.

25 Art. 376 Fw.

schuldenaar bevinden. Daarnaast worden ingediende 
faillissementsaanvragen tijdens de afkoelingsperiode 
geschorst.26 De afkoelingsperiode duurt in beginsel vier 
maanden en kan worden verlengd voor een maximale 
duur van acht maanden.27 De afkoelingsperiode is in de 
praktijk van groot belang om een WHOA bij de BVO te 
laten slagen. Deze beschermt de BVO gedurende een be-
paalde tijd tegen haar schuldeisers.

2.4 Totstandkoming en homologatie van het 
WHOA-akkoord

Een WHOA-akkoord kan worden aangeboden aan de 
schuldeisers en aandeelhouders of een aantal van hen. 
Over het akkoord wordt door de stemgerechtigde partij-
en gestemd. Stemgerechtigd zijn zij van wie de rechten 
op basis van het akkoord worden gewijzigd.28 Daarbij 
kan gedacht worden aan een gedeeltelijke kwijtschel-
ding van de vordering, uitstel van betaling of uitgifte 
van nieuwe aandelen waardoor het belang van de zit-
tende aandeelhouder verwatert.29 Dit laatste speelde bij 
de WHOA van ADO.
Niet alle partijen die bij het akkoord worden betrokken 
zullen in dezelfde positie verkeren. Sommige schuldei-
sers zijn preferent (zoals de Belastingdienst), sommige 
zullen hun vordering door middel van pandrechten of 
hypotheekrechten hebben gesecureerd en er is mogelijk 
sprake van een achtergestelde vordering. Daarom wordt 
een klassenindeling gemaakt. Partijen met een (min of 
meer) zelfde positie worden in dezelfde klasse inge-
deeld.30 Vervolgens wordt over het akkoord per klasse 
gestemd.31 Het besluit tot instemming binnen een klas-
se behoeft een twee derde meerderheid.32 Alleen de 
daadwerkelijk uitgebrachte stemmen zijn daarvoor rele-
vant.33

Behalve dat het WHOA-akkoord een deel van de rechten 
van schuldeisers en aandeelhouders wijzigt, veelal in de 
vorm van kwijtschelding van een deel van de vordering, 
zullen deze partijen in de regel een uitkering in geld 
(moeten) worden aangeboden. Het akkoord zal aldus 
moeten worden gefinancierd en vaak is dat nieuwe fi-
nanciering (waarover in par. 4.3.4 meer) van al dan niet 
bestaande geldschieters of nieuwe aandeelhouders.
Als ten minste één klasse met het akkoord instemt, kan 
aan de rechtbank worden verzocht om het akkoord te 
homologeren.34 Dit dient wel een klasse te zijn die bij 
een faillissement naar verwachting een uitkering in geld 
tegemoet kan zien.35 Een gehomologeerd akkoord is ver-
bindend voor alle partijen die stemgerechtigd waren, 

26 Art. 376 lid 2 Fw.

27 Art. 376 lid 5 Fw.

28 Art. 381 lid 3 Fw.

29 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 62.

30 Art. 374 Fw.

31 Art. 381 lid 6 Fw.

32 Art. 381 lid 7 Fw.

33 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 63.

34 Art. 383 lid 1 Fw.

35 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 66. De gedachte daarvan is dat 

een klasse zonder economisch belang het akkoord niet kan opleggen aan 

de overige schuldeisers en aandeelhouders.

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=371
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=371
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=371
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=376
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=376
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=376
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=374
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=381
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35249-3.html
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zelfs als zij tegen hebben gestemd.36 Hierin is een we-
zenskenmerk van de WHOA gelegen; het betreft een 
dwangakkoord. Als extra waarborg geldt dat een akkoord 
waarmee niet alle klassen hebben ingestemd alleen ter 
homologatie kan worden voorgelegd als een HSD is aan-
gewezen (of een observator is aangesteld).37

De rechtbank behandelt het verzoek tot homologatie op 
zitting en alle stemgerechtigde partijen hebben het 
recht om bij die zitting aanwezig te zijn. Tot aan de dag 
van de zitting kunnen deze partijen verweer voeren te-
gen de homologatie.38 De rechtbank zal vervolgens be-
oordelen of sprake is van één van de algemene afwij-
zingsgronden. Zo dient de rechtbank bijvoorbeeld te 
toetsen of sprake is van een WHOA-toestand, of de bij 
het akkoord betrokken partijen voldoende zijn geïnfor-
meerd, of de nakoming van het akkoord voldoende is 
gewaarborgd en of er wellicht andere redenen zijn die 
zich tegen homologatie verzetten.39 Daarnaast kunnen 
tegenstemmers aanvullende afwijzingsgronden aanvoe-
ren. Er kan bijvoorbeeld worden aangevoerd dat de be-
treffende partij beter af is met een faillissement dan met 
een WHOA-akkoord of dat de waarde die met het ak-
koord wordt gerealiseerd niet juist is verdeeld.40

Wanneer de rechtbank van oordeel is dat geen afwij-
zingsgronden aan de orde zijn, homologeert zij het ak-
koord. Daarmee is het als gezegd verbindend voor alle 
stemgerechtigde partijen. Hierna dient het WHOA-ak-
koord verder afgewikkeld te worden door bijvoorbeeld 
de afkoopbedragen aan de crediteuren uit te betalen.

3. Het licentiesysteem van 
KNVB

Om als BVO mee te kunnen doen aan de Nederlandse 
competitie voor het betaald voetbal, dient de BVO een 
KNVB-licentie te hebben. De regels voor het verkrijgen 
en het behoud van die KNVB-licentie zijn neergelegd in 
het Licentiereglement Betaald Voetbal (‘Licentieregle-
ment’) en verder uitgewerkt in diverse richtlijnen; kort-
weg het licentiesysteem. De licentiecommissie betaald 
voetbal (‘de licentiecommissie’) ziet toe op de naleving 
van de voorschriften van het licentiesysteem.
Het licentiesysteem heeft als doelstelling de integriteit 
en de continuïteit van de competities betaald voetbal te 
waarborgen, om zo een (ongestoord) verloop van de 
competitie te kunnen garanderen.41 Door middel van de 
licentie-eisen wordt die doelstelling nader uitgewerkt. 
De licentie-eisen zijn onderverdeeld in zes kaders, te 
weten: i) het sportief kader, ii) het kader maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid, iii) het organisatiekader en 
administratief kader, iv) het juridisch kader, v) het infra-

36 Art. 385 Fw.

37 Art. 383 lid 4 Fw.

38 Art. 383 lid 8 Fw.

39 Art. 384 lid 2 Fw.

40 Art. 384 lid 3 en lid 4.

41 Art. 2 lid 1 Licentiereglement.

structureel kader en vi) het financieel kader. De licen-
tie-eisen uit het financieel kader en het juridisch kader 
zullen hierna nader worden uitgelicht, omdat die de 
grootste rol spelen bij een BVO in financiële problemen. 
De andere kaders worden niet besproken.

3.1 Financieel kader
Ingevolge het Licentiereglement dient de BVO de licen-
tiecommissie (proactief) te informeren over de financië-
le status van de club.42 Daarnaast dient de BVO de licen-
tiecommissie ieder jaar te voorzien van de jaarstukken 
over het voorgaande seizoen en een prognose over het 
dan lopende seizoen.43 Voor de (liquiditeits)prognose is 
van belang dat deze sluitend is en is voorzien van een 
onderzoeksrapport van een accountant.44

Aan de hand van de ingediende informatie, wordt de 
BVO eens per jaar getoetst aan het financieel ratingsys-
teem (‘FRS’). Dit gebeurt aan de hand van zes financiële 
kernvariabelen, te weten: werkkapitaal, solvabiliteit, 
historisch nettoresultaat, personeelskostenratio, liqui-
diteit en te verwachten nettoresultaat.45 Deze toets leidt 
tot een puntenresultaat, waarbij maximaal 40 punten 
kunnen worden behaald.
Wanneer een BVO 15 punten of minder behaalt, is deze 
verplicht om een plan van aanpak te maken, dat dient te 
worden goedgekeurd door de licentiecommissie en 
waarin tot uitdrukking komt hoe en op welke wijze de 
BVO haar prestaties zal verbeteren.46 Tevens moet de 
BVO in zo een geval uiterlijk op 15 juni van het betref-
fende jaar een begroting voor het komende seizoen in-
dienen.47 Bij de goedkeuring van het plan van aanpak 
wordt door de licentiecommissie een sanctietraject 
vastgesteld. Daarin is opgenomen welke sancties zijn 
verbonden aan het niet, niet tijdig of niet adequaat vol-
doen aan de in het plan van aanpak vermelde presta-
ties.48

3.2 Juridisch kader
De licentie-eisen uit het juridisch kader hebben met 
name betrekking op de (inrichting van de) juridische 
groepsstructuur van de BVO.49 Zo dienen de statuten 
van de BVO in lijn te zijn met de statuten en reglemen-
ten van KNVB en worden aan bestuurders en toezicht-
houders bepaalde kwaliteitseisen gesteld.50 Voorts dient 
de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van de BVO 
door middel van de inrichting van de juridische struc-

42 Art. 6 lid 1 sub a en lid 2 Licentiereglement.

43 Art. 6 lid 6 onder a Licentiereglement; voor een BVO die uitkomt in de 

Eredivisie is de deadline 15 oktober van enig jaar; voor de Eerste divisie 

is dat 1 november.

44 Licentie-eis F.01 sub b.

45 M.J.M. Boetekees & R.D. Vriesendorp, De Nederlandse licentievoorwaar-

den voor een betaaldvoetbalorganisatie, Ondernemingsrecht 2021/57, 

p. 324.

46 Art. 6 lid 10 Licentiereglement.

47 Art. 6 lid 6 sub c Licentiereglement.

48 Art. 14 lid 1 sub b Licentiereglement.

49 Licentie-eis L.02 e.v.

50 Zie uitgebreider hierover: M.J.M. Boetekees & R.D. Vriesendorp, De Ne-

derlandse licentievoorwaarden voor een betaaldvoetbalorganisatie, On-

dernemingsrecht 2021/57.

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=385
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=383
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=383
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=384
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tuur te zijn gewaarborgd.51 Ook hiervoor geldt dat de 
BVO ieder jaar informatie moet overleggen (het zoge-
noemde controledocument), zodat de licentiecommissie 
kan beoordelen of het juridisch kader voldoet aan de re-
gels uit het licentiesysteem.52

Voorts bepaalt het Licentiereglement in verband met de 
ten doel gestelde continuïteit en integriteit dat een 
voorgenomen besluit waarmee een (rechts)persoon 
middellijk dan wel onmiddellijk 25% of meer van de 
aandelen en/of de zeggenschapsrechten van een BVO 
verkrijgt, voorafgaande goedkeuring van de licentie-
commissie vereist.53 De licentiecommissie beoordeelt 
het voorgenomen besluit aan de Richtlijn wijziging zeg-
genschap.
Een belangrijk aspect van de beoordeling van de wijzi-
ging van de zeggenschap, is het antwoord op de vraag 
wie uiteindelijk de zeggenschap verkrijgt. De identiteit 
en de belangen van deze (rechts)persoon moeten voor 
de BVO duidelijk zijn.54 Dat is van belang, onder andere 
vanwege de doelstelling om de integriteit te waarbor-
gen. Daaronder valt ook het imago van de voetbalsport 
en mede daarom dient te worden voorkomen dat (indi-
viduele) BVO’s onderdeel worden van witwaspraktij-
ken.55 De Richtlijn wijziging zeggenschap omschrijft dit 
aspect als het Know Your Owner-principe. Het is aan de 
BVO die het verzoek om wijziging van de zeggenschap 
doet, om inzicht te hebben in en te geven over de iden-
titeit en de belangen van de (beoogde) aandeelhouder 
en in de herkomst van het vermogen, alsmede toe te 
lichten hoe het vermogen wordt aangewend.56 Als de li-
centiecommissie het verzoek om de zeggenschap te wij-
zigen afwijst, staat tegen die beslissing beroep op bij de 
Beroepscommissie.57

3.3 Maatregelen en sancties
Het is aan de BVO om te bewijzen dat zij aan alle licen-
tie-eisen voldoet.58 Als een BVO niet voldoet aan één of 
meer voorschriften uit het licentiereglement, dan kan 
de licentiecommissie een maatregel of sanctie opleggen.
Dit kan variëren van een waarschuwing tot puntenaftrek 
of een geldboete, maar de meest verstrekkende sanctie 
is het intrekken van de licentie.59 Vooral dat laatste is 
desastreus voor een BVO: zonder licentie kan niet wor-
den deelgenomen aan de competities betaald voetbal.
Ook insolventie van de BVO kan leiden tot verval of in-
trekking van de licentie. De licentie vervalt namelijk 
(van rechtswege) wanneer de BVO (onherroepelijk) fail-

51 Zie daartoe o.a. de Richtlijn waarborgen onafhankelijkheid en continuï-

teit licentiehouder.

52 Art. 6 lid 6 sub e Licentiereglement.

53 Art. 4 lid 9 Licentiereglement.

54 Zie Licentie-eis L.03, alsmede: M.J.M. Boetekees & R.D. Vriesendorp, De 

Nederlandse licentievoorwaarden voor een betaaldvoetbalorganisatie, 

Ondernemingsrecht 2021/57, p. 325.

55 W.J.M. van Veen, De governance van betaaldvoetbalorganisaties, Onder-

nemingsrecht 2021/56, p. 314.

56 Richtlijn wijziging zeggenschap, hoofdstuk 2.

57 Art. 13 Licentiereglement.

58 Art. 6 lid 4 Licentiereglement.

59 Art. 14 lid 1 jo. art. 15 lid 2 sub a Licentiereglement.

liet is verklaard.60 Daarnaast heeft de licentiecommissie 
de bevoegdheid om de licentie in te trekken als aan de 
BVO (voorlopige) surseance van betaling is verleend. Dit 
kan ook wanneer in plaats van de BVO zelf, een tot de 
groep behorende entiteit failliet is verklaard of aan die 
entiteit surseance van betaling is verleend.61

4. Bijzondere aandachtspunten 
voor de WHOA bij BVO’s

Deze bijdrage gaat vooral in op de herstructureringsmo-
gelijkheden via een WHOA-akkoord, maar daarnaast be-
staat ook de mogelijkheid om een akkoord aan te bieden 
binnen het regime van de surseance van betaling. De 
auteurs van dit artikel hebben in 2008 als advocaat van 
Vitesse de toenmalige schuldenlast (met name aan de 
gemeente Arnhem) gesaneerd met een dwangakkoord in 
een surseance van betaling. Voorts is het in de faillisse-
mentspraktijk niet ongebruikelijk dat kort na een faillis-
sement een doorstart van de onderneming wordt gerea-
liseerd. Echter, door het licentiesysteem worden deze 
herstructureringsmogelijkheden voor BVO’s bemoeilijkt 
en (dus) beperkt.
Hierna zal eerst worden stilgestaan bij de invloed van 
het licentiesysteem op de herstructureringsmogelijkhe-
den via een faillissement (par. 4.1) en surseance van be-
taling (par. 4.2). Daarna wordt dieper ingegaan op een 
aantal aspecten binnen het WHOA-traject waar het li-
centiesysteem invloed op heeft (par. 4.3).

4.1 Faillissement
Het faillissement wordt uitgesproken als de schuldenaar 
in een toestand verkeert dat hij heeft opgehouden te be-
talen.62 Het faillissement kan worden aangevraagd door 
een schuldeiser of op eigen verzoek van de schuldenaar. 
Het is in de faillissementspraktijk niet ongebruikelijk 
dat voorafgaand aan het faillissement een doorstart 
wordt voorbereid, waarin de activa uit de onderneming 
direct na uitspreken van het faillissement worden over-
gedragen aan een al dan niet gelieerde partij. De proble-
matische schuldenlast blijft achter in de failliete enti-
teit, waardoor de al dan niet gelieerde partij met een 
schone lei begint.
Voor een BVO is dit echter geen optie, omdat de licentie 
van rechtswege vervalt bij het faillissement van de 
BVO.63 Zonder licentie kan niet worden deelgenomen 
aan de betaald voetbalcompetitie en vertegenwoordigt 
de BVO (dus) geen waarde. Voorts kunnen werknemers 
in geval van een faillissement de arbeidsovereenkomst 
opzeggen met een maximale opzegtermijn van zes we-
ken.64 Na het einde van de opzegtermijn is de overeen-
komst beëindigd. Ook de voetbalspelers zijn werknemer 

60 Art. 15 lid 1 sub e Licentiereglement.

61 Art. 15 lid 2 sub b Licentiereglement.

62 Art. 1 Fw.

63 Nog daargelaten dat de licentie niet overdraagbaar of voor enigerlei an-

dere vorm van overgang vatbaar is, aldus art. 4 lid 6 Licentiereglement.

64 Art. 40 Fw.

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001860/article=1
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001860/article=40
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en zij kunnen na de opzegtermijn transfervrij vertrek-
ken.65

Kortom, de BVO raakt haar belangrijkste assets (licentie 
en spelers) vrijwel zeker kwijt in geval van een faillisse-
ment. Dat maakt dat een faillissement koste wat kost 
moet worden voorkomen, wil de club worden gered.

4.2 Surseance van betaling
Een schuldenaar kan surseance van betaling aanvragen 
als hij voorziet dat hij met het betalen van zijn opeisba-
re schulden niet zal kunnen voortgaan.66 Als de sursean-
ce van betaling wordt verleend, wordt een bewindvoer-
der benoemd die moet onderzoeken of aan de schuldei-
sers een akkoord kan worden aangeboden.
Echter, ook wanneer aan een BVO surseance van beta-
ling wordt verleend heeft de licentiecommissie de be-
voegdheid om de licentie in te trekken.67 De vraag is 
evenwel of de licentiecommissie van die bevoegdheid 
gebruikmaakt als de surseance succesvol zou kunnen 
zijn, gelet op de continuïteitsdoelstelling van het licen-
tiesysteem.68 Bovendien heeft de praktijk bewezen dat 
surseance van betaling een succesvol instrument kan 
zijn om een faillissement te voorkomen. Dat lukte als 
gezegd bij Vitesse, maar ook bij SC Cambuur en FC Den 
Bosch.
Een surseancetraject kent ten opzichte van de WHOA 
echter een aantal nadelen. Zo liggen de bevoegdheden 
niet (uitsluitend) bij de BVO, maar kan de BVO alleen 
samen met de bewindvoerder handelen.69 Bovendien zal 
de bewindvoerder om omzetting naar een faillissement 
vragen als hij vindt dat het surseance-traject niet suc-
cesvol meer zal kunnen zijn.70 Daarnaast heeft het sur-
seance-akkoord als nadeel dat het niet werkt ten op-
zichte van aandeelhouders, preferente schuldeisers (zo-
als de Belastingdienst) en schuldeisers met voorrang op 
grond van pandrechten of hypotheekrechten.71 Het 
WHOA-akkoord kan deze partijen wel binden. Bij ADO 
Den Haag zat het probleem voornamelijk in een onwilli-
ge aandeelhouder. Onderdeel van het WHOA-akkoord 
was dat de aandelen van die aandeelhouder werden in-
getrokken.

4.3 WHOA

• Behoud licentie
Een eerste en meest in het oog springend voordeel van 
een WHOA-traject ten opzichte van faillissement en 
surseance van betaling, is dat de licentiecommissie en-
kel vanwege het starten van een WHOA-traject de licen-

65 M.J. van Aalderen & A.C. Rozeman, Het kapitaal loopt van het veld…, TvI 

2012/25.

66 Art. 214 Fw.

67 Art. 15 lid 2 sub b Licentiereglement.

68 M.L. van der Staaij & M.A.H. van Enthoven, Scoren met de WHOA: een 

succesvolle aanpak voor het herstructureren van voetbalclubs?, TvI 2024/30, 

p. 249.

69 Art. 228 Fw.

70 Art. 242 lid 1 onder 5 Fw.

71 Art. 232 jo. 273 Fw.

tie niet kan intrekken.72 De BVO kan in elk geval de mo-
gelijkheid om te herstructureren beproeven.

• Verplichtingen uit het licentiesysteem tijdens de 
WHOA

Het starten van een WHOA-traject heeft an sich geen 
invloed op de verplichtingen die voortvloeien uit het li-
centiesysteem. De BVO zal dus ook gedurende het 
WHOA-traject aan deze verplichtingen moeten blijven 
voldoen.

Geregeld zal een BVO tijdens een WHOA-traject al in 
een plan van aanpak-traject van KNVB zitten en daarom 
uiterlijk op 15 juni van het betreffende een jaar een be-
groting moeten aanleveren voor het komende seizoen.73 
De begroting moet dekkend zijn en daarbij mag geen re-
kening worden gehouden met een succesvol WHOA-tra-
ject.74 Tijdens het WHOA-traject van Vitesse diende zij 
ook een dekkende begroting in te dienen op 15 juni 2024. 
Dat lukte uiteindelijk pas nadat een derde een garant-
stelling had afgegeven en de opeisbaarheid van een aan-
zienlijke lening werd doorgeschoven naar een seizoen 
verder; dat vond de licentiecommissie voldoende.75 
Daardoor ontstond tijd om een sanering uit te voeren. 
Ook ADO Den Haag bevond zich in het plan van aan-
pak-traject toen zij het WHOA-traject inging. Het lukte 
ADO Den Haag echter niet om op tijd een sluitende be-
groting in te dienen. Dit resulteerde in een boete van 
EUR 20.000 en er werden zes punten in mindering ge-
bracht.76 Vervolgens werden, net als bij Vitesse, ook bij 
ADO Den Haag uiteindelijk (de opeisbaarheid van) be-
paalde schulden doorgeschoven naar het nieuwe sei-
zoen, waardoor alsnog een sluitende begroting voor het 
lopende seizoen ontstond.
Per januari  2025 is het Licentiereglement aangevuld 
met de bepaling dat de BVO puntenaftrek kan krijgen als 
een BVO schulden aan een andere BVO, het CFK,77 de 
Belastingdienst en/of KNVB onbetaald laat als gevolg 
van een WHOA-procedure.78 De BVO komt dan voor de 
keuze te staan om ofwel de betreffende schuldeisers niet 
in het WHOA-akkoord te betrekken (terwijl met name 
juist de Belastingdienst vaak een belangrijke schuld met 
navenante lasten vertegenwoordigt), ofwel de puntenaf-
trek te incasseren. Die puntenaftrek kan echter weer be-
langrijke implicaties hebben, zoals het verschil tussen 
wel of geen promotie of wel of geen Europees voetbal 

72 Dat laat uiteraard onverlet dat de BVO (ook) tijdens het WHOA-traject 

aan de voorschriften uit het licentiesysteem moet voldoen.

73 Het ligt voor de hand dat een BVO die in een WHOA-traject zit, niet goed 

heeft gescoord op het FRS. De kans is immers klein dat een BVO goed 

scoort op de kernvariabelen van het FRS als sprake is van een WHOA-toe-

stand.

74 M.L. van der Staaij & M.A.H. van Enthoven, Scoren met de WHOA: een 

succesvolle aanpak voor het herstructureren van voetbalclubs?, TvI 2024/30, 

p. 251.

75 Zie: www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/licentiezaken/69450/vitesse-

voldoet-aan-laatste-eisen-voor-behouden-van.

76 Zie: www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/keuken-kampioen-divisie/64925/

beroepscommissie-licentiezaken-wijst-beroep-ado.

77 Het CFK is een beleggingsinstelling die een overbruggingsregeling uit-

voert voor beroepsvoetballers en -wielrenners in Nederland.

78 Art. 14 lid 7 Licentiereglement.

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001860/article=214
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=228
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=BWBR0001860/article=242
http://www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/licentiezaken/69450/vitesse-voldoet-aan-laatste-eisen-voor-behouden-van
http://www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/licentiezaken/69450/vitesse-voldoet-aan-laatste-eisen-voor-behouden-van
http://www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/keuken-kampioen-divisie/64925/beroepscommissie-licentiezaken-wijst-beroep-ado
http://www.knvb.nl/nieuws/betaald-voetbal/keuken-kampioen-divisie/64925/beroepscommissie-licentiezaken-wijst-beroep-ado
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– met alle financiële consequenties van dien.79 Dit is een 
ander aspect dat een WHOA-procedure uitdagender 
maakt.
Tijdens de WHOA van een BVO zal de BVO, al dan niet 
tezamen met de HSD, zich dus ook rekenschap moeten 
geven van de diverse verplichtingen uit het licentiesys-
teem om het WHOA-traject te laten slagen. Het is ook 
daarom aan te raden om voorafgaande aan en tijdens 
het WHOA-traject nauw contact te blijven onderhouden 
met het bureau licentiezaken van KNVB.

• De WHOA-toestand bij een BVO
Naast de financiële (informatie)verplichtingen uit het 
licentiesysteem, zal de BVO ook in het kader van het 
WHOA-traject een sluitende liquiditeitsprognose moe-
ten hebben. De WHOA-toestand veronderstelt immers 
dat de BVO aan haar lopende verplichtingen kan vol-
doen en de rechtbank toetst dit doorgaans uitgebreid.
Uit het WHOA-traject van Vitesse blijkt evenwel dat de 
rechtbank oog houdt voor de bijzondere positie van een 
BVO, die doorgaans een verlieslatende exploitatie heeft 
en afhankelijk is van incidentele baten zoals transfer-
gelden, sponsorinkomsten en giften.80 Ondanks dat de 
exploitatie verlieslatend was, werd zoals gezegd door de 
rechtbank geoordeeld dat sprake was van een 
WHOA-toestand.

• Nakoming van het akkoord; nieuw geld, nieuwe 
aandeelhouder

Een van de toetsingscriteria bij de homologatie van het 
WHOA-akkoord, is of de nakoming van het akkoord vol-
doende is gewaarborgd.81 Weliswaar is het WHOA-ak-
koord primair bedoeld om een deel van de schuldenlast 
kwijt te schelden, maar de resterende schuldenlast zal 
wel binnen afzienbare tijd na homologatie voldaan 
moeten worden. In de regel is dus ‘nieuw geld’ nodig om 
het akkoord te doen slagen.
Doorgaans is de aandeelhouder van de BVO ook de (be-
langrijkste) financier van de BVO. Het spreekt daarom 
voor zich dat als eerste naar de zittende aandeelhouder 
wordt gekeken voor de financiering van het voor het ak-
koord benodigde geldbedrag. Dat gebeurde bijvoorbeeld 
in het WHOA-traject van VVV-Venlo.82 Anders liep het 
bij het WHOA-traject van ADO Den Haag. Daar wilde de 
zittende aandeelhouder geen nieuw geld in de club ste-
ken. ADO Den Haag moest daarom op zoek naar een 
nieuwe financier. Die financier werd gevonden, maar 
wilde in ruil voor de verstrekte financiering wel het 
(aandelen)belang in ADO Den Haag verkrijgen. De zit-
tende aandeelhouder was evenwel niet bereid om aan 
die aandelenoverdracht mee te werken en de wijziging 

79 Zie hierover uitgebreider: M.L. van der Staaij & M.A.H. van Enthoven, Sco-

ren met de WHOA: een succesvolle aanpak voor het herstructureren van 

voetbalclubs?, TvI 2024/30, p. 253, waarin de vraag wordt gesteld of art. 14 

lid 7 Licentiereglement mogelijk in strijd kan zijn met art. 373 lid 3 Fw en 

daarom buiten toepassing moet worden gelaten.

80 Rb. Gelderland 25 april 2024, ECLI:NL:RBGEL:2024:2465, r.o. 4.12-4.14.

81 Art. 384 lid 2 sub e Fw.

82 Zie: www.vvv-venlo.nl/nieuws/whoa-procedure-vvv-venlo-succesvol-

afgerond.

zeggenschap aan de nieuwe aandeelhouder diende nog 
goedgekeurd te worden door de licentiecommissie.
Onder de WHOA is het mogelijk om nieuwe aandelen uit 
te geven om zo nieuwe financiering aan te trekken.83 Bij 
de uitgifte van de nieuwe aandelen in het kader van een 
WHOA-traject kunnen de voorkeursrechten van de zit-
tende aandeelhouder(s) alsmede het vereiste besluit van 
de algemene vergadering van aandeelhouders, buiten 
toepassing blijven.84 Bovendien kunnen de aandelen van 
de zittende aandeelhouder onder de WHOA ook worden 
ingetrokken. De WHOA maakt het dus mogelijk om een 
dwarszittende aandeelhouder te vervangen.
Niettemin zal de licentiecommissie wel haar vooraf-
gaande toestemming moeten verlenen aan de aande-
lenoverdracht indien en voor zover het te verkrijgen be-
lang 25% of meer bedraagt.85 Er zal een verzoek tot wij-
ziging van de zeggenschap moeten worden ingediend 
dat voldoet aan de Richtlijn wijziging zeggenschap. Bij 
ADO Den Haag lukte dat, maar uit de casus van Vitesse 
blijkt dat de licentiecommissie de overdracht ook kan 
weigeren als de toelichting op de herkomst van de mid-
delen onvoldoende transparant wordt gevonden. Het 
verzoek van Vitesse werd door de licentiecommissie af-
gewezen.

5. Ter afronding

Een WHOA-traject kan een uitkomst bieden voor een 
BVO die in de kern levensvatbaar is, maar kampt met 
een problematische schuldenlast (de WHOA-toestand). 
Het WHOA-akkoord kan worden aangeboden aan 
schuldeisers en aandeelhouders van de BVO. Als het 
WHOA-akkoord wordt gehomologeerd, is dat verbin-
dend voor alle partijen die door de WHOA worden ge-
raakt – ook al hebben zij tegen het akkoord gestemd. De 
HSD speelt een belangrijke rol bij de slagingskansen van 
een WHOA-traject van een BVO.
Tijdens het WHOA-traject gelden de voorschriften van 
het licentiesysteem onverminderd. Een BVO die het al 
langere tijd financieel zwaar heeft, zal veelal (ook) in het 
plan van aanpak-traject zitten. De BVO moet dan aan 
meer regels voldoen en er hangen haar (directe) sancties 
boven het hoofd als één of meer van de prestaties uit het 
plan van aanpak niet worden behaald. Vanzelfsprekend 
dient het licentiesysteem (juist) ook te gelden voor een 
BVO in zwaar weer, maar het licentiesysteem biedt thans 
weinig ruimte om procedures (zoals de procedure rond-
om de wijziging van zeggenschap) te versnellen. Het 
(soms) rigide licentiesysteem verhoudt zich dan moei-
lijk met een voortvarende en slagvaardige aanpak die 
een WHOA-traject vergt. Het instellen van een speciale, 
snellere procedure voor BVO’s in zwaar weer zou kun-
nen bijdragen aan de slagingskansen van een sanering-
straject voor een BVO. En een geslaagde sanering voor-

83 Kamerstukken II 2018/19, 35249, nr. 3, p. 3.

84 Art. 370 lid 5 Fw en Kamerstukken I 2018/19, 35249, nr. 3, p. 11.

85 Art. 4 lid 9 Licentiereglement.

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/bwbid=url not found/article=384
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komt een faillissement en draagt bij aan de continuï-
teitsdoelstelling van het licentiesysteem.
Ondanks de uitdagingen, heeft de praktijk bewezen dat 
een WHOA-traject bij een BVO succesvol kan zijn. De 
gereduceerde schuldenlast en de (veelal) nieuwe finan-
cier/aandeelhouder zorgen voor een financieel stabiele-
re situatie, wat rust brengt en (meestal) de prestaties op 
het voetbalveld en daarmee de continuïteit en eerlijk-
heid van de competitie ten goede komt.


